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Communauté de Communes
du Pays de Gex :

Vers un PLUI-H...
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Un préalable au point de départ

Qui veut le changement ?j
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Ain (F)

C.C.Bassin bellegardien

Présentation du territoire : Avoir conscience des enjeux

Vaud (CH)

District de Nyon

Thonon-les-Bains

Jura (F) %

C.C. Pays de Gex

C.C. Collines du Léman
C.C. Bas-Chablais

Genéve

Canton de Geneve C.A. Annemasse Agglo

C.C. Arve et Saleve

C.C. Genevois

C.C.\Pays Rochois
C.C~Faucigny-Gliéres

Haute-Savoie (F)
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Entre 2% et 4% de
croissance depuis
15/20 ans

~

Urbaniation : situation en 1937 (secteur Seint Genis Pouilly / Thoiry)
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Urbansation : sltuntion an 1874 (secteur Saint Genls Poullly / Thoiry)
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Urbanisation : situstion an 1887 [secteur Saim Genis Poullly / Thoiry)
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Présentation du territoire : Avoir conscience des enjeux

Un territoire connaissant une tres forte croissance
démographique en continu

Un territoire a proximité d’infrastructures de transports

internationales et structurantes pour le territoire
Autoroute, TGV, aéroport...

Un territoire aux flux de déplacements pendulaires importants

Un territoire d’escales
Tourisme, chercheurs, fonctionnaires internationaux, aires
d’accueil des gens du voyage
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Salaire médian Un territoire subissant un tres fort turn-over de sa population,
suisse: 5000€ brut,  des fonctions vitales du territoire en péril
2,3 fois plus qu’en
France Un territoire asphyxié par ses infrastructures
de transport dont I'accessibilité est insuffisante

Un territoire dont I'armature urbaine et
naturelle est soumise a rude épreuve

Des trajectoires résidentielles bloquées

Une activité économique interne peu « Nous devons faire
développée face a la difficulté
d'attirer des

Des infrastructures
routiéres « pas
terribles »,

« engorgées »

employés rebutés
par la cherté de la
vie et I'enclavement
géographique »



AUYSs de GEX

1996-2016 ) 20°™ anniversaire — ===

COMMUNAUTE
DECOMMUNES( j

« C’est dur d’étre
pauvre chez les
riches »

« La CFG peut
s’arréter d’un jour a
I'autre »

o (]
Présentation du territoire

Un territoire sous perfusion: une proximité avec la
Suisse qui s‘exprime aujourd’hui en externalités
négatives...
* La CFG : une ressource financiere précaire
* Une « performance » du territoire de plus en plus réduite...
Infrastructures congestionnées
Cherté du foncier — Pression fonciere
Une accélération de l'augmentation du taux de chomage
Un ghetto de riches ?

* Une présence des internationaux vécue de facon différenciée :
un co(t qui pese de plus en plus
A la fois manne financiére et facteur de dynamisme et « profiteurs»,

peu impliqués dans la vie locale, et « responsables de la cherté de la
vie »
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Etat des lieux : une histoire ancienne

Création de la Communauté de Communes du Pays de
Gex : 1996 - (20°™e anniversaire cette année...)
SCOT Approuve en 2007...jamais revise.

Une discussion autour de l'urbanisme réglementaire (PLU
intercommunal) lancé depuis 2010...

...dans le cadre d’'une evolution des statuts pour ouvrir les
debats.

Des communes toutes dotées de PLU des 2012

Des nouveaux statuts en Février 2014 avec la compétence
PLUI
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Une Communauté de communes intégrée

Compétences d’une CA

Compétences a
acquérir

Compétences
obligatoires

Développement économique

Equilibre social de I’habitat

Politique du logement d’intérét communautaire
Actions et aides financieres en faveur du logement
social d’intérét communautaire

Réserves foncieres ;

Action, par des opérations d’intérét communautaire,
en faveur du logement des personnes défavorisées ;
Amélioration du parc immobilier bati d’intérét
communautaire

Politique de la ville

Diagnostic et définition des orientations du contrat de
ville

Programmes d'actions définis dans le contrat de ville
Animation des dispositifs contractuels de
développement urbain, développement local et
d’insertion

Animation des dispositifs locaux de prévention de la
délinquance

Ooul
oul

NON
NON

NON

NON

oul
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Avec des compeétence proche d’une
communauté d’'agglomeération

Compétences d’'une CA CCPG Compétences a
acquérir

Aménagement de I'espace communautaire (0]V]
oul

oul

oul

NON
(sauf
études)

« La meilleure mutualisation...c’est I'intégration d'une
compeétence. »
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2010 : Lancement de la révision des statuts avec comme fil rouge
'urbanisme réglementaire

Enjeu : Maitrise du développement urbain anarchique du Pays de Gex —
2010 a 2013 Année de développement lourd (300 000 m2 SHON/ an)

Raison de la prise de compétence :

* Volonte des élus de se doter d’'un outil majeur pour le
développement de leur territoire

« Volonté d’affirmer I'échelle communautaire comme échelle de
référence pour coordonner le développement du territoire

« Mutualisation effective (en un mandat 6 millions d’euros
dépensé dans les procedures d’'urbanisme communal

2014 : Arrété préfectoral validant les statuts dont le PLUi avec vote
a la majorité qualifiée.
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Volonté du territoire :

« Faire des choix pour I'avenir du Pays de Gex
 Faire un PLUIi en accord avec ces choix

« Traduire ces choix dans un document stratégique — le projet de
territoire

« Faire du PLUIi un outil opérationnel au service du projet de territoire

...Ala fois préambule et sommaire du PLUi : |le Projet de Territoire




s X — Projet de Territoire : calendrier de la
démarche

Avril 2015 @ .
Ambitions

Axes stratégiques
de développement

@ Hiérarchisation des

priorités
Clarification des
compétences

®@

Calendrier des

Octobre )
actions

2015
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* Février. Elaboration du \
diagnostic, partage des
enjeux et identification
des ambitions

* Analyse d’un corpus de
document / Entretien
avec les 27 communes et
les acteurs clés du
territoire

* Bureau exécutif
e Séminaire n°1

* Mars/Avril. Validation j
des ambitions
 Bureau exécutif

* Conférence
intercommunale

0000
Projet de Territoire

5 grandes ambitions
Environ 200 actions

Innovant/
performant
[ audacieux

~—_

International Accessible
Harmonieux Actif/
Attractif
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* Mai. Structuration des gran
ambitions, identification dega\
orientations stratégiques, des
objectifs opérationnels et des
pistes d’actions

* Pble de direction
e Bureau Exécutif / Word Café

* Juin. Partage du projet politique

du projet de territoire
* Bureau exécutif
e Juin. Précision et hiérarchisatio
politique des actions
 Séminaire n°2
* Pole de direction
* Bureau exécutif

o0 o
Projet de Territoire

37 de 1¢'¢ priorité

11 de 2% priorité
170 peu mobilisatrices
*35 faisant débat

*76 a supprimer

5 « Pour un e accessile - Augod
Actions potentielies & mettre en ceuvre par la CCPG.

S

Des priorités thématiques d’intervention qui ont été

exprimées plus fortement : transport, santé, petite
enfance et habitat




COMWoaTTYE ey . Lo
AIS de GEX —" Projet de Territoire

1996-2016 | 20°™ anniversaire —

* Juillet/aolit. Chiffrage des
actions

* Réunions techniques avec le
service Finances de la CCPG

* Septembre. Sensibilisation et
partage de l'analyse

flnanc!ere ’ ’ ....... Lesengagementsdu
* Réunion d’échanges élus / d
techniciens CCPG mandat

* Bureau exécutif

* Septembre. Choix politiques
des actions emblématiques
du projet de territoire a
mettre en ceuvre dans les 36
prochains mois

* Bureau exécutif restreint j
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Le champ des
possibles

Atterris-sage
opération-nel
qui s’ancre
dans les
capaciteés et
le fonction-
nement de la
CCPG

UNAUTE
OMMUNES
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Séminaire n°1:
Identification des
ambitions du Projet

Corpus de documents
Entretiens
Bureaux Exécutifs

de Territoire voire des

actions

Péle de Direction
Bureaux Exécutifs

Séminaire n°2 :
Priorisation des actions
*37 de 1 priorité
11 de 2"% priorité
* 170 peu mobilisatrices
35 faisant débat
*76 a supprimer

Mise en perspective des ~ Séminaire n°3 :

GCffO"fS parune analysprésentation, partage et

DLl amendement des

2 Bureaux exécutifs actions phares du Projet
de Territoire

J Projet de Territoire : un projet

5 grandes ambitions
Environ 200 actions

O 0000
co-construit

Innovant/
performant
/audacieux

i International Accessible

330 Actions

Engagements

Harmonieux Actif /
Attractif

Le projet de
territoire
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Du projet de Territoire au PLUI
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La conférence intercommunale comme clef de voute de la co-construction :

COMMUNAUTE
DE COMMUNES ﬁ C
Pa screGex_//

in jardin J ouvert sur le monde

Modalités de collaboration

Instance intercommunale

Instance communale

Conseil Communautaire
- Réle : Valider
Saisit Président : Président de la CCPG

Conférence intercommunale des maires

Conseil municipal Role : Arbitrer
Débat sur PADD — Membres : Maires + Executif CCPG

Arrét — Approbation Président : Président de la CCPG
Valide

oy = " 5 Analyse — Oriente
Comite de Pilotage (sectoriel - COPILs) :

Groupe de travail PLUi Réle : Orienter Commissions CCPG
VP Aménagement - Transport - Habitat + les élus (Agt, Eco, GVD, E&A,

S=sssssssss=ss=== i référents des communes + PPA + élus représentant Enviro...)
Composition : i ' i ' |z -
— chaque COPIL sectoriel (‘+ autres VP en fonction des Réle : Analyser /
Commission thémes) ) !
urbanisme + Président : VP Aménagement de la CCPG thématique

2 elus referents

Role : Spatialiser Comité technique (sectoriel - COTECHSs)
Role : Proposer
Personnes Publiques Associées (PPA) + Comité Direction CCPG (CODIR) + DGS
communaux (ou personne faisant fonction)
Président : VP Aménagement de la CCPG
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Une Charte de co-construction signée par tous les maires et le
président de la Communauté de communes.

Une délibération définissant les modalités de collaboration reprenant le
schéma de gouvernance

Des engagements du projet de territoire repris comme objectifs du
PLUI

Des modalités de concertation a minima dans la délibération et un axe
majeur du partenaire prive.

Une équipe d’élus moteur autour du Vice Président a 'lAménagement :
VP Logement et VP Transports

Un PGle Aménagement organisé en equipe projet sur 3 axes
principaux : Urbanisme — Habitat — Transport

Un marché public d'ensemble a 500 000 € HT

Un calendrier a 36 mois
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RANDO PLUI

En phase diagnostic, organisation d’une Rando PLUI
dans la communauté de communes permettant
d’échanger avec les élus sur les atouts et contraintes du
territoire intercommunal.

OBJECTIFS

- Alimenter le diagnostic par I'expertise d’usage
des habitants (diagnostics en marchant) et/ou
des élus.

- Proposer un moment d’échanges convivial et
constructif autour du projet de PLUI.
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EXPOSITION

Nous. prop’osons. de me?t.tre’ en oeuv.re une exposition B omogegmaen | WP B

publique évolutive et itinérante qui accompagnera le s ——— “PlLU
’ " s . } goes . - ‘ Louti au serice A= o

registre d’expression mis a disposition du public pour gqu'il e Villiers-sur-Morne

Une ville attractive

fasse part de ses observations (dont les remarques seront c 37
ensuite consignées dans le bilan de la concertation). i i

12 panneaux seront élaborés qui pourront étre répartis de
la fagon suivante :

< 1panneau présentant la démarche

< 4 panneaux présentant les grands constats du
diagnostic et les enjeux du territoire ;

< 4 panneaux synthétisant les axes des PADD ;

< 8 panneaux présentant le zonage, les grands
principes du reglement et les OAP et le DOO.
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REUNIONS PUBLIQUES COMMUNAUTAIRES
L’équipe interviendra aux cotés du Maitre d’Ouvrage pour préparer, animer
et restituer ces rencontres. Elles se tiendront en soirée afin de permettre au

plus grand nombre de s’y rendre.

Préparer : I'équipe réalisera les supports de présentation et documents
d’ateliers qui seront synthétiques et largement illustrés, visant une
information claire et compréhensible.

Animer : Citadia présentera les études techniques et répondra, le cas
échéant, aux questions d’ordre techniques.

Restituer : a travers un compte-rendu.

UN SITE INTERNET PARTICIPATIF TOUT AU LONG DE L'ETUDE

Pour consulter 'ensemble des citoyens de la communauté de communes sur les thématiques engagées par

I’étude, Aire Publique propose de réaliser un site Internet participatif dédié a I'étude.

Le site Internet propulsé par Wordpress garantira
une grande flexibilité permettant de proposer de

nombreuses formes d’animation.

Aire Publique propose de créer une page par

Avant-Porct

thématique pour y diffuser une synthese des

Bassin des
Remparts

éléments principaux et, en annexe, le
(7% Bassin du Bassin de
~ Commerce | indiatrie

téléchargement de chaque partie pour pouvoir
approfondir la lecture de I'étude. Chaque page

pourra faire I'objet de sondages en direct des

citoyens.
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PRESENTATION VIDEO DU PLUI

Réalisation d’un film de 5-7 minutes composé d’une présentation du territoire,
d’interviews des élus, des techniciens des habitants lors de moment de

concertation, des présentations des différents documents et projet qui compose
le PLUI.

OBJECTIFS

- Avoir un document dynamique a mettre sur le site internet présentant la
démarche et le projet.

- Un support intéressant pouvant étre utilisé pour les dernieres réunions
publiques
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PLUI EN 3D

Les réalisations 3D sont d'une efficacité redoutable pour permettre aux habitants de percevoir le territoire et de
donner vie et sens aux projets. Elles incarnent de facon concréte l'intégration d'un projet urbain dans son paysage
engageant l'immersion des cibles dans un quotidien fictif. La maquette 3D est un outil de lecture simplifiée des
projets urbains : ludique mais surtout plus évocateur qu'un plan, la maquette est la solution idéale pour visualiser
un espace, un volume ainsi qu'une méthode de représentation réaliste pour une vision nouvelle du territoire. La
3D sert les analyses territoriales et répond aux problématiques urbaines : elle facilite I'aide a la décision, en aidant
a la visualisation de projets urbains et de leur impact sur I'environnement. La 3D est enfin trés utile pour animer
la concertation sur les projets d'aménagement en donnant une dimension séduisante du projet.

Citadia propose de collaborer avec la Communauté de Communes pour I'élaboration d'une maquette 3D du PLU
Intercommunal en proposant modéliser sur Google Earth le PLUI. Le travail a réaliser sur les 27 communes sera
présenté commune par commune afin de garantir un temps de validation pour chaque territoire et assurer un
travail exhaustif dans la représentation des principaux boisements, batis et équipements publics.
Google Earth permettra a quiconque possédant I'application d'ouvrir le fichier fournis pour naviguer librement
dans la modélisation et exporter les rendus souhaités. Il permettra enfin de pouvoir étre utilisé durant les rendez-
vous de la concertation pour illustrer les propos en direct.

Source : PLUi Pays de
Favence — CITADIA
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Délibération de définition des objectifs et de modalités de concertation

28 Janvier 2016.

Crédit photo : Mise au point



